
COMUIVE DI COLOBRARO
(Provincia di Matera)

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 02 del L6/os/2o23

oGGETTO: lenocnnvvn pER TAFFtDAMENTo DEGLT tNcARtcHt Dt coLLABoRAZtoNE
AUTONOMA 2023-2025. PROWEDIMENTI. ADEMPIMENTI CONNESSI.

L'anno duemilaventitre e questo giorno sedici del mese di Maggio alle ore 1g.1g nella sala delle
adunanze della Sede Comunale, si è riunito il Consiglio Comunale, convocato con awisi spediti nei
modi e termini di legge, in sessione ordinaria in prima convocazione.

Alla trattazione dell'argomento in oggetto in seduta pubblica risultano presenti ed assenti isigg.:

N. COGNOME E NOME PRESENTI ASSENTI
1 LISTA Nicola Sindaco X
2 BERNARDO Andrea Consigliere x
3 PICERNO Roberta Consigliere x
4 CELANO Santo Consigliere x
5 D'ORONZIO Leonardo Consigliere x
6 FORTUNATO Eugenio Consigliere X

7 FORTUNATO Vincenzo Consigliere x
8 LAROCCA Nicola Consigliere x
9 RIMEDIO Gaetano Consigliere x
10 SARLO Concettina Consigliere x
11 VALICENTI Maria Angeta Consigliere x

Assegnati n. 11 - In carica n. 11 - presenti n. 11 - Assenti n.0

Presiede il Dott. vincenzo FoRTUNATo in quarità di presidente der consigrio comunare.
Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa pANZARDt Filomena.

ll Presidente constatato il numero legale degli intervenuti,

DICHIARA

Aperta l'adunanza ed invita ipresenti alla trattazione de ,argomento indicato in oggetto.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Visto il D.Lgs. 78/O8/2OOO, n. 267, e ss.mm.i.;

Letto lo Statuto Comunale;



Dato atto che durante la trattaztone dell'argomento all'ordine del giorno alle 18:23 entra ilconsigliere Rimedio Gaetano

(ipresentt sono 11).

Accertato che sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi degli arfl.49 e L47 bisdel D Lgs IalOSl2OOO n 267,

nella fase preventiva della formazione dell'atto, è stato espletato il controllo di regolarità tecnlca, amministrativa e

contabile ed e stato espresso parere favorevole per quanto concerne la regolarità tecnica, amministrativa e contabile

per le rispettive competenze dal Responsabile del servizio Amministrativo, dal Responsabile del servizio Tecnico e dal

Responsabile del Servizio Tributi-Economìco-Finanziarioi

Dato atto, pertanto, che è stato assicurato, nella fase preventiva della formazione dell'atto il controllo di regolarità

tecnica, amminìstrativa e contabìle, ex art. 147 bis del D Lgs 18/08/2000 n 267;

Premesso che:

o |,art.3, comma 55, del|a Legge 24 dicembre 2007, n. 244, come modificato da||'aft.46, comma 2, de| D.L. 112/08,

convertito:on L. 133/08, stabilìsce che l'affidamento, da parte deSli enti locali, di incarichi mediante contratti di

collaborazione autonoma, di natura occasionale o aventi carattere di collaborazione coordinata e continuativa' a

persone fisiche estfanee a||,Amministrazione possa awenire con riferimento a||e attività istituzionaIi stabiIite da||a

|"gg", o*",o neIl,ambito di un progfamma approvato daI consig|io comunaIe. ai sensi de||'aÎt, 42, comma 2, Iett.

b) del D.Lgs. n 267 /2O0O;

r il comma 56 del citato art. 3 prevede, altresì, che l'individ uazione dei critefi e dei limiti per l'affidamento di incarichi

di co|labofazione autonoma, che 5i applicano a tutte |e tipologie di prestazioni, debba essere effettuata con i|

re8olamentosu|l,ordinamentodeg|iuffìciedeiservizi,aisenside||,art'89de|D.|gs.n.267/2oo0;

R l'art. 6, comma 7, del decreto legge n 7al2O7O' convertito con legge n L22/2O7O' al fìne di valorizzare le

o ,, inteine alle p.A., ha stabilito che, a decorrere dal 2011, la spesa annuale riferiÎa agli incarichi di studio

gID.P.R'n.338/lgg4,cherichiedonosempre|aconsegnadiunare|azionescrittaedag|iincarichidì
consulenza, che si sostanziano nerla richiesta di un parere ad un esperto esterno, non possa essere superiore al 20% di

quella sostenuta nell'esercizio finanziario del 2009;

Atteso che le suddette fattispecie (studi e consulenze) sono riconducibili alla categoria del contratto di lavoro

aUtonomo,discip|inatoda||,art'7,comma6,de|decreto|egis|ativo30marzo20ol,n.165,purnonesaurendoneil
contenuto; 

ne definito annualmente da ll'a m ministrazio ne
Tenuto contoche, in origine, il documento di programmazlol

ìnappIicazionediquantoprevlstodaIcitatoart.3,commaS5,inc|udevaunaricognizionedelIageneraIitàdeBIiincarichi
daattribuireconcontratti\ivicompresituttiicont|o|Îidilovorooutonomodicuioll,ort'2222cc.,nonchéicontrottidi
prestozione d,opero intellettuale di sensi degti ortt' 2229-2238 c'c.), festando esc|usi unicamente g|i incarichi |ega|i

re|ativia|patrocinioeda||arappresentanza-ingiudiziodel|.Enteeg|iincarichiprofessiona|iattinentiaiservizidi
architettura ed ingegne.a, rn quanto trovano una propna disciplina espressa nel D.Lgs. 50/16 recante riordino della

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori' servizi e forniture;

Richiamati, altresì:

r l,art. 5, comma 9, de| decreto |e*ge n. g5/2oL2, come modificato da|l,art. 1'7, c.3, de||a L. !24|15 che dispone i|

divieto per le pubbliche amminisirazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n 165/2001, di

attribuire incarichi di studio e di consulenza a soggetti già lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza, fatta

eccezione per le collaborazioni e gli incarichi resi a tit
. il comma 1 dell'articolo 14 del decreto legge 24 apri

giugno 2014, n.89, recante "Misure urgenti per lo

d".orr"ra dall'anno 2014, Ie amministrazioni pubbli

ricerca quando la spesa a sostenuta nell'

oersonale dell'amministr conferisce I'incar

amministrazioni con spe nale pari o inferi

spesa di personale superiore a 5 milioni di euro;

Letto if comma 2 dell'art. 57 "Disposizioni in moterio di enti locoli" del Decreto Fiscale (DL 124/20191' intema di

sempIificazioni,chehaabrogatoiseguentitettidispesa,vincoli'eprocedureancoragfavantisug|ientiIocaIiedivenute
anacronisticherìspettoa|ìenuovere.'goledifinanzapubblicaea||,esigenzadisempIificazioneamministrativa:
. limiti di spesa per la formazione del personale (ort 6' c' 73' DL 78/2010);

. limiti di spesa per studi ed incarichi di consulenza laÎt' 6' c 7 
' 

DL 7812010);



limiti di spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza (art. 6, c. g, DL]g/2O1O\;
divieto di effettuare sponsorizzazioni loft. 6, c. 9, DL 78/2O1Ol;

limiti delle spese per missioni (ort. 6, c. 12, DL 78/20LOl;

limiti di spesa per Ia stampa di relazioni e pubblicazioni (ort 27, c. 1DL 112/20181;
vincoli procedurali perl'acquistodi immobili da partedegli enti territoriali (ort. 72,c.7-ter, DL g8/2o11\;

limiti di spesa per acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di autovetture, nonché acquisto di buoni taxi (arf.
5, c. 2, DL 95/2012);

obbligo di adozione dei piani triennali per l'individuazione di misure fìnallzzate alla razionalizzazione dell,utilizzo
delle dotazioni strumentali, anche informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitatlvo o
di setvizio (ort. 2, c. 594, L. 244/2OO7);

vincoli procedurali concernenti la locazione e la manutenzione degli immobili (ort. 2a, DL 66/20141:

Dato atto che dal Programma restano esclusi gli incarichi conferiti per aftività istituzionali stabilite dalla tegge e que i
relativia materie, come l'appalto di lavori o di beni o di servizi, di cui al D.Lgs. n. 50/2016, in quanto già autonomamente
disciplinati, indicando a seguito a titolo esemplificativo e non esaustivo alcune tipologie di detti incarichi esclusi:
a) lncarichi conferiti pergli organi di revisione economico-finanziaria (art.234 del D.Lgs. n.26i /2oool,
b) lncarichiconferiti peril nucleodi valutazione (art. 147del D.Lgs. n.267/2ooo e art.14 del D.L8s. n. 150/2009);
c) lncarichi confe[iti ai sensi del D.t.gs. n.5O/2016, compresi quelli conferiti a socíetà di professionisti;
d) Incarichi conferiti ai sensi dell'art.9 della legge 150/2ooo (Uffici stampa della pubblica amministrazione,;
e) gli incarichi legali rerativi ar patrocinio ed a[a rappresentanza in giudizio de ,Ente;

0 gli incarichi professionali attinenti ai servizi di architettura ed ingegneria, in quanto rientranti nell,ambito di
applicazione del D.L.gs 18 Aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.;

g) Incarichiconferiti ai sensi del D.L.,gs n.81/2008 (Tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro);
h) Incarìchi conferiti per membri di commissioni previste per legge;
i) Incarichi per la formazione def personare;
j) le collaborazioni meramente occasionali che siesauriscono in una sola azione o prestazione, caratterì22ata dalrapporto intuitu personae, che comportano, per loro stessa natura, una spesa ,,equiparabile,, 

ad un rimborso
spese, quali ad esempio, la partecipazione a convegni e seminari, la singola docenza, la traduzione di pubblicazioni
o simili (circ. Fp 2/08);

k) gli incarichigià autorizzatisulla base di precedenti atti di programmazione che ne costituiscono mero slittamento:

Considerato che:

' La consulenza gestionale, che abbina all'elaborazione di valutazioni e soluzioni a problemi posti
dall'amministrazione anche la gestione materiale delle azioni necessarie a risolvere i problemi, in funzione della
decisione assunta prendendo come base l'apporto consulenziale fornito, ricade nelt,amtito aell,apiatto oi servizi enon della tipica consulenza prevista dal d lgs. 165/2001 lcfr principio espresso dollo corte dei conti, sez. giur.
Piemonte, con lo sentenzo n.6 depositotq it23 gennoio 20j7,l;

' L'ANAC nella delibera n 966 del 14.9.2016 ha specificato che i principi affermati nella propria determinazione n.32
def 20 gennaio 2016' îecante " Linee guido per I'offHomento di servizi sociolf', sebbene adottata sotto it vigore deld'lgs' 163/2006, possono ritenersi validi anche in vigenza del d.lgs. 50/2016 (Nello determinozione tn questione
l'Autorità avevo precisato che I'erogozione dei servizi ollo persona può owenire medionte diversi strumenti, la cui
scelta è rimessa allo discrezionalità dell'omministrdzione procedente, Tra gli strumenti normagvamente previsti,

ben può scegliere di ricorrere olle procedure previste dal codice dei controtti. Tole ottentomento
lo delibero ANAC n- 742 det27.O2.21jg))

Preso atto dell'allegato prospetto, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, dal quate si evinconoidati inerenti la programmazione delle collaborazioni per il iriennio 2023l2025;
Visto l'art.42, comma 2, del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;
Richiamato l'art.7, comma 6, der D.Lgs. 165/01, come modificato dart,art. 1, comma 747, de',a L.2u12/2072 n.22a;
Dato atto che il contenuto del presente atto comporta riflessi diretti sulla situazione economico-finanziaria dell,ente eche tali riflessi sono gìà stati valutati in sede di redazione del bilancio di previsione 202312025 dell'ente:
Richiamati:



. l,articolo unico del D.M. Ministero dell'lnterno 13 dicembre 2022 (pubblicato in G. U. 19 dicembîe2022, n.295]. che

differisce al 31 marzo 2023 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023/2025 degli enti locali,

autorizzando contestualmente l'esercizio prowisorio sino a quella data;

. l,art. 1, comma 775, L. 29 dicembre 2022, î. Lgl: "775. ln via eccezionale e limitatamente all'anno 2023, in

considerazione det protrarsi degli effetti economici negativi della crisi ucraina, gli enti locali possono approvare il

bilancio di previsione con I'applicazione della quota libera dell'avanzo, accertato con l'approvazione del rendiconto

2022. A tal fine il termine per I'approvazione del bilancio di previsione per il 2023 è differito al 30 aptile 2023";

Acquisito if parere del revisore dei conti, come da verbale n.45 del 19.04.2023, in atti al prot. n. 2079 del 2O-M-2O23'

reso ai sensi dell'art.239 del D.L.gs 267/2000;

con voti unanimi favorèvoli resi nelle forme di legge.

DETIBERA

Ll Dl APPROVARE, ai senSi e per gli effetti di cui alla normativa richiamata in premessa, il Programma per l'affidamento

degli incarichi di collaborazione autonoma 2023-2025, di cui al prospetto allegato quale parte integrante e sostanziale

del presente prowedimento;

2) Dt DARE ATTO che I'affìdamento dei contratti di cui al precedente punto 1.) dovrà awenire nel rispetto dei presupposti

di legge e delle disposizioni del regolamento sull'ordinamento degli uffìci e dei servizi, evidenziando che la violazione,

da pl-rte dei responsabili di Ee dei suddetti presupposti costituisce illecito disciplinare e determina responsabilità

erariale;

3) Dl DARE ATTO, altresì, che dal pfesente programma restano esclusi gli incarichi conferiti per attività istituzionali

siabilite dalla legge e quelli relativi a materie, come l'appalto di lavori o di beni o di servizi, in quanto già autonomamente

disciplinati;

4)D|D|CH|ARAREilpresenteProwedimentoimmediconsuccessivaeseparatavotazloneunan|me
f"*reuole 

"spressa 
nelle forme di legge, ai sensi dell el Decreto Legislativo 18 agosto 2000' n' 267'



Visto: sulla proposta di deliberazione, ai sensi degli artt. 49 e 147 bis del D.Lgs. 18/08/200O, n. 267, per

quanto concerne la regolarità tecnica e amministrativa e contabìle si dichiara di aver espresso parere

come rioortato nel testo deliberativo.

ll resDonsabile del servizio interessato
F.to Liliana SANTAMARIA

ll resoonsabile del servizio finanziario
F.to Dott.ssa Rosa CAVALLO

Letto, approvato e sottoscritto come segue:

ll Segretario Comunale ll Presidente

F.to Dott.ssa Filomena PANZARDI F.to Dott. Vincenzo FORTUNATO

visti gli atti di ufficio, si attesta che la presente deliberazione è pubblicata alj:Aj9%Pietorio comunale

dalla data odierna e vi rimarrà per 15 (quindici) giorni contilgi e c onsecutivi ì/: é I I

"'i' 
'):!":' ';"^ 

'

Dalla residenza Municipale, ri 1 I r''iAÚ, euig ''u '\ili lt segretario comunale
.'' .', 

Iri É'tO Dott.ssa Filomena PANZARDI

si attesta che la presente deliberazione è divenuta esecutiva il Biorno

oerché dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art' 134, comma 4'

D.Lgs. 18/08/2000 , n.267, e ss.mm.ii..

Dalla residenza Municipale, ti t [ !|fifi 3"r1

La presente deliberazione è divenuta esecutiva il oer il decorso termine di 10

giorni dalla data di pubblicazione, ai sensi dell'art. 134, comma 3, del D.Lgs. 18.8.2000, n. 267.

Dalla residenza MuniciPale, lì ll Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Filomena PANZARDI

visti gli atti di ufficio, si attesta che la presente deliberazione è copia conforme all'originale'

Dalla residenza Municipale, ì 1 B llAG' 2023
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COMUNE DI COLOBRARO

Provincia di Matera

VERBALE N. 45 del llaPrile 2023

OGGETTC PARÉRE DEITONGANO DI REVTSIONE S{JLIA PROPOSTA DET CONSIGUO COMUflALE

AVENTE AD OGGETÍO 'Prqramma per l'affidamento degli incadól di collaborarione autonoma

2023-2025- Prorvedímenti- Adempimertti connessi-.

l-a soúoscrina Dr. Annanraria C-arnpana Revisorc Unim dcl Comrmc. nordrirxa con dcliberaziorrc

del Consiglio C-omunale n" 2l d€l 30.01.2021

YISTI

- Gli atti e documenti sottopasti all'€sane dell'Orgalo di Rcvisione. Fasrnessi a meezr mail;

prcso ir cerico ed ÉDiErtr

ta boad delibera di Consiglio Comunale aven(e ad oggello 'Programoa per I'affidsocnto degfi

incarichid colfaborazionc. zutonoma2023-2025. Provvedimenti. Adtmpirnenti conncssi'.

viri
- I'aîioolo I della legge l0 dicsnbrc 2ffi4. n- 3ll ed in porticotarc il oomrna 4?. il quale

dispooe che "l'affidanento da parre dcgli cr*i locali di incarichi di *rdio o di ricacq owcm
di consulenze a soggeai sfrarci an'anmrinisùaziorrc" deve esserc 8&uaúrDclrtc motivúo
cm specifico rifsimento all'mua di seffure organizarive o professiooalità intcroc
all'cnte in grado di asicurarc i medesimi s€rvizi t...1. In ogni caso I'atlo di afEdsmento di
isie'hi c consulcue di cui al pnun perio'do deve esere cofiÉdato della valua?iooe
ddl'organo di revisionc economioo finanziaria dcU'cnta localc e deve estere trasrrcs alla
Ccre dei conti';

- l'Í. 3, coryna 55, drla T €ggc 24 dicenbre 2007, n 2t14, corre madificab ddl'art 46,
oclm{ 2, dcl D-L t l2l08. convcrlilo co L 133f08, staùili$cc c,bc gti cnti locali possooo

sùrular€ contraní di cotlaborazione &utotnnra, indip*ndenrwicnte dall'oggeto dclla
prtstazione, solo con rifcrimento allc anivira igirueiomli srabilirc dalla legge o prcvige nel
prosramma approvaro dal Comiglio ai scnsi dell'anicolo 42, cornma 2, dcl decreto l,egislativo

Itegoro 2(Xn, n.267;
- l'{L 3. comnla 56 pcwde altesi ctre l'individuazione dei criteri c dei limiti per I'affidamcnto

di incarichi di collabsazionc aulofoÍni che si applicano a tutle l€ ripologic di prclazioúi,
dóba esscre effcttuata con it regolamento sull'ordinarncnto dcgli uffici c dci scrvizi, ai scnsi
ddl'arl 89 dcl D- Igs. n. 267 n000i

- I'rt 239 comma I lettera c) TUEL che demrnda ai revisori la frmzjone di vigilaua sulla
qolaritr conîabile, finanziaria ed economica dclla gestione rclatiramente all'effettusione
ddle spcse, e sull'aîlívita cónlratúrale in ordine alla sussistcnza dci prcsupposti c dei requisiti
per il conferimento d€ll'incarico. effettua i scgucnú approfondimenri a J,-'!V\
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. - f{í. 6. comma ?, del decreto legge n. 78.€,01 0. convenito con lcgge n. I ?112010, al fine di

vdorizzare le pmfessionalità interne alle P-A., ha stabililo che, a deconere dal 201 l. la spesa

úuale illbrita agli incaichi di studio ex art . 5 del D.P.R. n. 338/1994, che richiedono sempre

h onsegna di una relazione scritta ed agli irrcarichi di consulenza. che si sostanziano nella

rifiìesta di un parcre ad un espcr1o estemo, non possa essere superìore al 20% di quella

sdenuta nell'esercizio finanziario del 2009;

Temb conto che all'intemo del "Programma degli incarichi", sulla base di pareri espressi da.lla

coÉ dei conti, non è necessado includere. ai fine dclla legittimiG del loro affidamcnÎo, alcune

catqrie di incarictti, guali:

, gti iocariehi conferiti al componenti degli organismi di controilo interno e def nrrcleo di

valltionel

. gg incarichi già disciplinad ds una specifiea normativa di settore (ad esempio gli incarichi di

progE[Azione, dirczione dei lavori, cctlaudi e prestazioni acc*ssorie conunque cqnnesse con lÀ

reahzione e l'esecuzíone delle opcrc pubblichc oppure gli incariChi per la nomina dei

cowenfi delte cómml6sioni di concorso e di gara);

. gli ifarichi conferili p€r lo wolgírnento di adempimenti o la rÉsa di servizí' non avcnti natura

diiciaionale in qiuato obbtigatori per leggp. qualora non vi sjano uflìci o stfutture a ciò dcputaÎi-

carGizzdi dalia nce:sità della continuita (ad esempio Medico del Lavoro incaricato ai sensi

dcl lll.gs. 81/2008);

iproritiperilpatrocínioeladiGsaingiudiziodcll'cnte,ivicompresi
per i ici di Parte;

. gli hadchi previsti dall'art. 90 e I l0 del Tuel;

. gt appalti e alle estemslizzszioni di seÍvizi nec€ssaÎi per raggiungere gli scopi

dellbniirisuazione;

Ac4iliri i p@ed di regolarità dal Regonsabile amminisùatifo' s dal Respsnssbile tecflico e

finríado:

ArJaato il pmgrarura esposto nel prospctto allegato alta p$posta del C'C'

prende allo

desrssenza di fabbisogno di incarichi di collaborazione per il periodo ?023'2025 inserite nel

ai sensi dell'articolo 3, commà 55. delia legge 24 diceúbre 2007 ' 
n' 244'

PoE4 19 sprile 2023

lL REV1SO8.E UNTCO
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